D.O.C.M. Nim. 19

21 Abril de 1995

2573

l.- DISPOSICIONES
GENERALES

Presidencia de la Junta

Ley 2/1995, de 2 de Marzo, con-
tra la Venta y Publicidad de
Bebidas Alcohdlicas a Menores.

Las Cortes de Castilla-La Mancha han
aprobado y yo, en nombre del Rey,
promulgo la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

El abuso de las bebidas alcohdlicas
produce efectos perniciosos sobre la
salud y genera dependencias que sue-
len derivar hacia conflictos en las rela-
ciones personales, familiares, labora-
les y sociales.

Este problema se ve agravado cuando
los consumidores son jévenes, debido
a su mayor vulnerabilidad psicoldgica y
fisica.

En nuestra sociedad se observa en los
ultimos afios una tendencia a consumir
bebidas alcohdlicas cada vez a una
edad mas temprana, debido funda-
mentalmente a que la imagen del con-
sumo de alcohol, va unida a la del
exito social, la diversién, el ocio y la
modernidad, fomentada a través de la
publicidad. .

Esta compleja problematica, donde se
entrecruzan factores psicolégicos,
biologicos y sociales, requiere una
politica decidida que debe tener como
objetivo evitar que los menores de
edad consuman alcohol y debe ir
acompanada de medidas preventivas
que eviten la dependencia alcohdélica y
las consecuencias derivadas de ella.
Dicha politica debe completarse con
una educacion continuada de la pobla-
cién a través de la promocion constan-
te de habitos de vida saludable, y la
implicacién de toda ia sociedad en la
solucion del problema, especialmente
de padres y educadores.

La Junta de Comunidades de Castiila-
La Mancha dispone, en virtud del
Estatuto de Autonomia, de competen-
cias en materia de sanidad e higiene,
promocion, prevencién y restauracion
de la salud, publicidad, promocion y
ayuda a los menores, espectaculos

publicos y ensefianza. Por otra parte,
el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases dei
Régimen Local, establece que los
Municipios ejerceran, en los términos
de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, competen-
cias sobre proteccion de la salubridad
publica.

Ern consecuencia, la presente Ley
tiene como objetivo evitar el consumo
de alcohol por menores de dieciocho
afios, prohibiendo su venta y limitando
su promocion y publicidad. Para con-
seguir dicho objetivo, se regula un
régimen sancionador de las conductas
contrarias a |o preceptuado en la
misma, estableciendo y delimitando el
marco de competencias de las distin-
tas Administraciones intervinientes.

CAPITULO PRIMERO

PROHIBICION DE LA VENTA Y DIS-
PENSACION DE BEBIDAS ALCOHO-
LICAS

Articulo 1°.-

1. Quedan prohibidos en el territorio de
Castilla-La Mancha la venta, dispensa-
cidn y suministro, gratuitos o no, por
cualquier medio, de bebidas alcohdli-
cas a menores de dieciocho anos.

2. A los efectos de la prohibicién con-
tenida en el apartado anterior, queda
prohibida la instalacion de maquinas
automaticas que expendan incontrola-
damente bebidas alcohdlicas.

3. A los efectos de la presente Ley se
entiende por alcohdlica toda bebida,
natural o compuesta, cuyo contenido o
graduacién alcchdlica natural o adqui-
rida sea igual o superior al uno por
ciento de su volumen.

Articulo 2°.-

Queda prohibida la venta, dispensa-
cion y suministro, gratuitos o no, de
bebidas alcohdlicas en los siguientes
lugares:

a) Centros de educacidn infantil, pri-
maria y secundaria.

b) Otros locales y Centros destinados
a menores de dieciocho afios.

Articulo 3°.-

Las prohibiciones establecidas en los
articulos anteriores no pedran levan-
tarse temporal o definitivamente por la
decision o permisas otorgados por los

padres, tutores o guardadores de los
menores.

Articulo 4°.-

En todos los establecimientos en los
que se vendan bebidas alcohodlicas
deberan colocarse de forma visible
para el publico carteles que adviertan
que esta prohibida su venta a menores
de edad.

CAPITULO Il

LIMITACIONES A LA PROMOCION ¥
PUBLICIDAD

Articulo 5°.-

1. Queda prohibida cualquier campafia
o actividad, publicitaria o no, dirigida
especificamente a menores de diecio-
cho afos que incite al consumo de
bebidas alcohdlicas.

2. En la publicidad de bebidas alcohdli-
cas no podran utilizarse argumentos
dirigidos especificamente a personas
menores de dieciocho afios. Asimismo,
los menores de esta edad no podran
protagonizar o figurar en anuncios
pubiicitarios de bebidas alcohdlicas.

Articulc 6°.-

No se permite la publicidad de bebidas
alcohdlicas en los lugares en Jos que
esta prohibida su venta segin lo esta-
blecido en el Capitulo | de esta Ley.

Articulo 7°.-

1. Quedan prohibidos los anuncios
publicitarios de bebidas alcohélicas en
las publicaciones juveniles editadas en
Castilla-La Mancha y en los programas
de radio y televisién emitidos desde
centros ubicados en su territorio, cuan-
do estos tengan como destinatarios
preferentes o exclusivos a menocres de
dieciocho afios, asi como la difusién
entre menores, directamente o por
correo, de propaganda de bebidas
alcohdlicas.

Asimismo, queda prohibida la exposi-
¢ion de anuncios publicitarios de bebi-
das alcohdlicas en las instalaciones
deportivas o culturales en las que se
esten desarrollando actividades dirigi-
das, preferente o exclusivamente, a
menores de dieciocho afios.

2. La prohibicién contenida en el apar-
tado anterior se extiende a todo tipo de
publicidad directa o indirecta, incluyen-
do la de objetos que por su denomina-
cién, grafismo, modo de presentacion
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o cualguier otra causa pueda suponer
una publicidad encubierta de bebidas
alcoholicas

3. No podra realizarse el patrocinio o
financiacior de actividades deportivas
o culturales . dirigidas exclusivamente a
menores de dieciocho anos. por parte
de las personas fisicas o juridicas cuya
actividad principal o conocida sea la
fabricacion promocion o distribucidn
de bebidas alcoholicas, si ello lleva
aparejado la publicidad de dicho patro-
cinio, o la difusién de marcas, simbo-
fos, o imagenes relacionados con las
pebidas alcohdlicas

4. Con el fin de evitar incumplimientos
involuntarios en materia de publicidad,
las agencias y medios de publicidad o
difusion podran solicitar autorizacion
administrativa previa, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 8 de la Ley
General de Publicidad.

CAPITULO I
REGIMEN SANCICNADOR
SECCION > INFRACCIONES
Articuio 8°.-

1. Constituyen infracciones a esta Ley
las acciones y omisiones que se tipifi-
can en los articulos siguientes.

2. Son sujetos responsables de la
infraccion las personas fisicas o juridi-
cas titulares de los establecimientos,
centros 0 empresas en cuyo ambito se
produzca aguéila. En materia de publi-
cidad seran asimismo sujetos respon-
sables las empresas creadaras o difu-
soras.

Articula 99.-
Son infracciones muy graves:

1. La venta o dispensacion de bebidas
alcohélicas en centros de ensenanza
infantil, primaria o secundaria o en
otros locales y Centros destinados a
menores de dieciocho afos.

2 La realizacion, contratacion y difu-
si6n de campanas publicitarias de
ambito supramunicipal sobre bebidas
alcohdlicas dirigidas a fomentar su
consumo entre menores de edad o en
las que participen menores.

3. Cualquier actividad pulblica dirigida a
incitar a los menores de edad al con-

sumo de bebidas alcohdlicas.

Anrticulo 10° -

Son infracciones graves:

1. El suministro, venta o dispensacion,
gratuitos o no, de bebidas alcohdlicas
a menores de dieciocho afios en luga-
res o Centros distintos de los previstos
en el articulo 2° de esta Ley.

2. La publicidad o promocion de bebi-
das alcohoiicas dentro del municipio,
en los lugares y por los procedimientos
o medios prohibidos por esta Ley.

3. La instalacion de maquinas automa-
ticas que suministren incontroladamen-
te bebidas alcohdlicas.

Articulo 11°.-
Son infracciones leves:

1. La falta de colocacion de los carte-
les a los que se refiere el articulo 4° de
esta Ley.

2 La negligencia en el almacenamien-
to, colocacidén o custodia de bebidas
alcohdlicas en locales comerciales o
de otro tipo que posibilite el acceso o
el consumo de dichas bebidas por
menores de edad.

Articulo 12° -
Las infracciones muy graves prescri-
biran a los Yres aftos, las graves a los

dos afios y las leves al afic de su
comision.

SECCION 22 SANCIONES.

Articulo 13°.-

Por las infracciones previstas en esta
Ley se impondran las siguientes san-
ciones.

a) Infracciones muy graves:

Grado minimo: De: 1.000.001 a
2.000.000 pesetas.

Grado medio: De: 2.000.001 a

5.000.000 pesetas.

Grado maximo: De: 5.000.001 a
10.000.000 pesetas.

b) Infracciones graves:

Grado minima: De: 100.001 a 200:000
pesetas.

Grado medio: De: 200.001 a 500.000
pesetas.

500.001 a

Grado maximo: De:
1.000.000 pesetas.

c) Infracciones leves:

Grado minimo: De 10.000 hasta
20.000 pesetas.

Grado medio: De: 20.001 a 60.000
pesetas.

Grade maximo: De: 60.001 a 100.000
pesetas.

Articulo 14° -

Las infracciones muy graves y las gra-
ves cuando se califiquen en su grado
maximo se podran sancionar, ademas,
con la clausura del local o prohibicidn
de la actividad por un periodo maximo
de dos afos, en cuyo caso la imposi-
cion de la sancién correspondera al
Pleno del Ayuntamiento o al Consejo
de Gobierno de la Junta de
Comunidades.

Asimismo, cuando se trate de infrac-
ciones en materia de publicidad, las
agencias y los medios de publicidad o
difusion responsables seran excluidos
de toda posible contratacion con la
Administracion Regional durante un
periodo maximo de dos anos.

Articulo 15°.-

Para la graduacién de las sanciones
se tendran en cuenta, ademas de la
intencionalidad, reiteracién y naturale-
za de los perjuicios causados, que
exige la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, los siguientes criterios:

a) La edad de los afectados.

b) El nimero de personas afectadas.
¢) La graduacién de las bebidas
alcohdlicas.

d) El volumen de negocios y los bene-
ficios obtenides.

e) El grado de difusion de la publici-
dad.

SECCION 3% MEDIDAS DE CARAC-
TER PROVISIONAL.

Articulo 16°.-

1. Ef 6rgano competente para resolver
los expedientes sancionadores podra
adoptar, durante su tramitacién, las
medidas provisionales que estime
necesarias para asegurar el cumpli-
miento de |la resolucion que pudiera
adoptarse y para asegurar el cumpli-
miento de |a legalidad.

2. Podran adoptarse las siguientes
medidas provisionales:

a) Exigencia de fianza o caucién.
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b) Incautacion de los bienes directa-
mente relacionados con los hechos
que hayan dado lugar al procedimien-
to.

c) Suspension de la licencia de activi-
dad.

d) Clausura provisional del focal.

CAPITULO IV
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
Articulo 17°.-

Es competencia de los Ayuntamientos:

a) La vigilancia y control de los esta-
blecimientos donde se venden bebidas
alcohdlicas y de los lugares en los que
la presente Ley prohibe su suministro,
venta, dispensacion o publicidad.

b) Adoptar las medidas cautelares diri-
gidas a asegurar el cumplimiento de
esta Ley.

¢} Sancionar las infracciones tipifica-
das en esta Ley y no atribuidas a la
Administracion Regional.

d) Promover la elaboracién y ejecucion
de Planes Municipales de prevencion
del consumo de bebidas alcohélicas
por menores de dieciocho anos.

Articulo 18° -

Es competencia de la Administracién
Regional:

a} La inspeccién de los establecimien-
tos donde se venden bebidas alcohdli-
cas y de los lugares donde la presente
Ley prohibe su suministro o dispensa-
cidn.

b) Adoptar, en coordinacién con los
Ayuntamientos, las medidas necesa-
rias para asegurar la ejecucién de las
disposiciones de esta Ley.

c) Sancionar las infracciones tipifica-
das en esta Ley en los siguientes
casos:

1°) Cuando las actividades o hechos
que constituyan las infracciones exce-
dan del ambito territorial de un
Municipio.

2°) Cuando denunciado un hecho, y
previo requerimiento al Ayuntamiento
que resulte competente, éste no incoe
el oportuno expediente sancionador en
el plazo de un mes a partir de la fecha
del requerimiento.

d) Promover la realizacion de progra-

mas y actuaciones destinados a la pre-
vencién del consumo de bebidas
alcohdlicas por personas mencres de
18 anos. Dichos programas y actuacio-
nes incluiran medidas dirigidas a evitar
el consumo de alcohol y tendentes a
impulsar la creacion de habitos saluda-
bles entre los menores de 18 afios .

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Se faculta al Consejo de
Gobierno para que, en el plazo de un
ano, desarrolle reglamentariamente lo
dispuesto en esta Ley.

SEGUNDA: La presente Ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha.

Toledo, 30 de marzo de 1.995
El Presidente de la Junta de
Comunidades de Castilia-La Mancha
JOSE BONO MARTINEZ
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Ley 3/1995, de 9 de marzo, del
Estatuto del Consumidor de
Castilla-La Mancha.

Las Cortes de Castilla-La Mancha han
aprobado y yo, en nombre del Rey,
promulgo la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Aungue, desde un punto de vista pura-
mente socioeconémico, el consumo se
defina como medio para ja satisfaccion
individual de necesidades que se
expresan libremente, otras multiples
consideraciones explican justamente la
aparicion y el desarrollo de un conjunto
de empefios destinados a defender a
los ciudadanos de los abusos y peli-
gros derivados de |a funcién de consu-
mir.

Muchas de estas consideraciones
debieron de estar presentes en el
“consen so constitucional” y conduje-
ron a la formulacién contenida en el
articulo 51 de nuestra Constitucién,
cuya presencia en la Carta Magna ha
producido efectos muy benéficos.

Con el apoyo directo de los apartados
primero y segundo de dicho articulo se
han dictado la Ley general para la
defensa de los consumidores y usua-
rios y los Estatutos del consumidor y
usuario de fas Comunidades

Auténomas cuyos Estatutos de
Autonomia les facultaban para eflo.

Todos estas normas tienen por deno-
minador comin el establecimiento de
correspondencias entre ia lista de las
derechos de los consumidores consi-
derados “basicos”, con el sentido de
primarios o esenciales, y el conjunto
de las acciones de proteccion que para
la efectividad de aquéllos deben
emprender los poderes publicos, en
referencia a la generalidad de los pro-
ductos y servicios o, incluso a veces, a
bienes concretos; acciones que com-
prenden, ademas, la promacion de la
informacion y la formacién de los con-
sumidores y el fomento de sus organi-
zaciones de manera que su opinién
pueda ser tenida en cuenta.

Nuestra Comunidad ha incorporado
muy recientemente la competencia
para el desarrollo legislativo sobre la
‘Defensa del consumidor y usuario” a
nuestro Estatuto de Autonomia
{mediante la Ley Orgéanica 7/1994, de
24 de marzo). Diligentemente, pues,
se ha elaborado esta Ley, cuyo objeti-
vo es idéntico al perseguido por el
resto-de normas que desarrollan de
modo directo y global el articulo 51 de
la Constitucion, pero que difiere de
ellas en lo que respecta a ciertos
supuestos de partida y al marco juridi-
co- administrativo disefiado para su
consecucion.

En cuanto a fo primero, esta Ley pre-
tende no reiterar mas preceptos de los
ya contenidos en la Ley 26/1.984 que
los necesarios para asegurar una inte-
ligibilidad auténoma, puesto que nues-
tra Comunidad no se halla en el caso
de las que asumieron estatutariamente
competencias exclusivas sobre la
materia con anterioridad a la promul-
gacion de la ley estatal.

Igualmente, en determinadas previsio-
nes, referentes a la obligacion de cola-
boracién de los ciudadanos en las
actuaciones inspectoras, a la potestad
sancionadora y a la coordinacion de
competencias entre los distintos 6rga-
nos de las Administraciones Publicas,
se advierte la influencia de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin,
que reclamaba para ellas el rango que
ahora reciben.

En lo que respecta al marco juridico-
administrativo, se ha procurado un
disefic en el que encajen adecuada-
mente las competencias técnicas que
deben ejercer, dentro del mercado sin



