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Consejeria de Sanidad

Decreto 13/2005, de 01-02-2005,
de los Organos de Participacion
en el Sistema Sanitario de Casti-
lla-La Mancha.

El articulo 9.2 de la Constitucién
Espariola atribuye a los poderes publi-
cos la obligacion de promover las con-
diciones necesarias para que la liber-
tad vy la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y
efectivas y de facilitar la participacién
ciudadana en la vida politica, econémi-
ca, cultural y social.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, Gene-
ral de Sanidad, en su articulo 5.1 esta-
blece que los Servicios Plblicos de
Salud se organizararn de manera que
sea posible articuiar la participacién
comunitaria en la formulacién de la
politica sanitaria y en el controt de su
ejecucion.

La Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de
Ordenacion Sanitaria de Castilla-La
Mancha apuesta por el fomento de la
participacién ciudadana en el ambito
de la salud, creando a tal efecto dos
6rganos colegiados de participacion
institucional y comunitaria en este
ambito, como son el Consejo de Salud
de Castilla-La Mancha. y los Consejos
de Salud del Area.

El Consejo de Salud de Castilla-La
Mancha, maximo 6rgano de participa-
cién en el Sistema Sanitario de la
Regién, esta regulado en el Capitulo I
del Titulo V de la citada Ley 8/2000, y
su reglamento de organizacién y fun-
cionamiento fue aprobado mediante
Orden de 12 de junio de 2001, de la
Consejeria de Sanidad.

Los Consejos de Salud de Zona
venian cumpliendo su funcién consulti-
va en el ambito de competencias de la
Consejeria competente en materia de
sanidad de fa Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, estando regu-
lados por Orden de 2 de junio de 1986,
de la Consejeria de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo.

La necesidad de adecuar la participa-
cién, comunitaria a los avances tec-
nolégicos y organizativos del Sistema
Sanitario Publico hace necesario esta-
blecer mecanismos que permitan a los
ciudadanos adoptar un papel! protago-
nista en el proceso de toma de decisio-
nes relativas a la asistencia sanitaria.

A tal fin, el presente Decreto articula
nuevos cauces de participacion ciuda-

dana en el Sistema Sanitario Publico
de la Region {(en Cansejos de Salud
del Area) y modifica los Consejos de
Salud de Zona, que ven reforzado su
protagonismo a través de su actualiza-
¢idn, su composicion, en la que la pre-
sencia de representantes de los ciuda-
danos, usuarios y organizaciones
sociales se establece en régimen de
paridad, su adecuacidn al modelo sani-
tario establecido con postericridad a
las transferencias de la gestién de la
asistencia sanitaria a los beneficiarios
de la Seguridad Sacial y el disefio de
cauces idéneos de transmisién de sus
informes, propuestas y recomendacio-
nes.

Por todoe ello, con el informe favorable
del Consejo de Salud de Castilla-La
Mancha, de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, a propuesta del Consejero de
Sanidad, y previa deiiberacion del
Consejo de Gobierno en su reunién de
1 de febrero de 2005,

Dispongo:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto tiene por objeto
regular la estructura, organizacién y
funcionamiento de los Consejos de
Salud de Area y los Consejos de Salud
de Zona como o6rganos de participa-
cién institucional y comunitaria en el
ambito del Sistema Sanitario de Casti-
lla-La Mancha.

Articulo 2.- Naturaleza Juridica.

Los érganos de participacién institucio-
nal y comunitaria en el &mbito del Sis-
tema Sanitario de Castilla-La Mancha
a los que se refiere el presente Decre-
to son 4rganos colegiados, que se
integran en la Consejeria competente
en materia de sanidad de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha,
sin participar de la estructura jerarqui-
ca de ésta.

Capitulo {l
Consejo de Salud de Area

Articulo 3.-Definicién

De conformidad con lo establecido en
el articule 45.1 de la Ley 8/2000, de 30
de noviembre, de Ordenacion Sanitaria
de Castilla-La Mancha, los Consejos
de Salud de Area son los 6rganos
colegiados de participacion institucio-
nal y comunitaria en el ambito de cada
Area de Salud.

Articulo 4.- Composicion

El Consejo de Salud de cada una de
las Areas de Salud estara integrado
por los siguientes miembros:

A) Presidente: El Delegado de la Con-
sejeria competente en materia de sani-
dad en la provincia. En el case de que
el Area se extienda sobre el territorio
de mas de una provincia, la presiden-
cia correspondera al Delegado de la
Consejeria competente en materia de
sanidad de la provincia donde radique
la cabecera del Area.

No obstante, los Delegados de la Con-
sejerfa competente en materia de sani-
dad correspondientes al resto de las
provincias del Area seran convocados
y podran asistir a las reuniones del
Consejo de Salud, con voz pero sin
voto.

B) Vicepresidente: El Coordinador de
la Oficina Provincial de Prestaciones
del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha, o persona en quien delegue,
El Vicepresidente sustituird al Presi-
dente en caso de vacante, ausencia o
enfermedad.

C) Secretario: El Secretario de la Dele-
gacién de la Consejeria competente en
materia de sanidad a la que pertenez-
ca el Presidente del Consejo. Actuara
con voz pero sin voto.

D} Vocales:

a) El Director Gerente de Atencién Pri-
maria o persona en quien delegue.

b) El Director Gerente de Atencion
Especializada o persona en quien
delegue.

¢) Cuatro vocales en representacion
de la Administracién Local designados
por fa Federacion de Municipios y Pro-
vincias de Castilla-La Mancha.

d) Los Delegades Provinciales de las
Consejerias competentes en materia
de bienestar social, educacion, obras
publicas y medio ambiente o personas
en quienes deleguen.

e) Un representante de las Asociacic-
nes de Consumidores y Usuarios y un
representante de la Federacion de
Enfermos Crénicos, designados por y
entre éstas.

f) Un representante de las Asociacio-
nes de Vecinos designado por y entre
éstas.

g) Dos vocales designados por las
Organizaciones Sindicales mas repre-
sentativas de la Regién.

h} Un vocal de la organizacién sindical
con mayor representacion en la Mesa
Sectorial de Sanidad, entendiéndose a
tal efecto la suma de los representan-
tes de cada Area en las diversas
mesas sanitarias.
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i) Dos vocales designados por las
Organizaciones Empresariales mas
representativas de la Region, designa-
dos entre ellos.

i) Un representante de cada uno de
los siguientes Colegios Profesionales:
Médicos, Enfermeros, Farmacéuticos y
Veterinarios, designados por ellos.

Articulo 5.- Funciones

1.- Segun el articulo 46.1 de la Ley
8/2000, de 30 de noviembre, seran
funciones del Consejo de Salud del
Area:

a) Verificar la adecuacién de las actua-
ciones de las Administraciones sanita-
rias en ei Area de Salud a las normas
y directrices de la politica sanitaria y
econdémica.

b) Orientar las directrices sanitarias en
el Area de Salud, a cuyo efecto podran
elevar mociones e informes a los érga-
nos de la Administracién sanitaria que
corresponda.

¢) Proponer medidas a desarroilar para
estudiar los problemas sanitarios del
Area y sus prioridades.

d) Promover la participacién comunita-
ria en el seno del Area de Salud.

2.- Ademas, serdn también funciones
del Consejo de Salud de Area las
siguientes:

a) Conocer los planes de actuacion
asistencial.

b) Colaborar en la formulacion y segui-
miento del Plan de Salud en su Area.
c) Estimular las iniciativas que tengan
por objeto la promocidén de la salud y la
prevencion de la enfermedad.

d) Promover la accesibilfidad integral
en el Sistema Sanitarioc de Castilla-La
Mancha.

e) Recibir informacion relativa al fun-
cionamiento de centros, servicios y
establecimientos sanitarios publicos
del Area de Salud.

f) Elaborar y aprobar sus normas de
funcionamiento intemao.

Articulo 6.- Organizacién y funciona-
miento,

1.- El Consejo de Salud del Area,
como drgano asesor y participativo, se
reunira para el cumplimiento de sus
funciones en sesiones ordinarias o
extraordinarias,

2.- El Consejo se reunira en sesién
ordinaria al menos una vez al semes-
tre previa convocatoria de su Presiden-
te. Asimismo se reunird en sesion
extraordinaria cuando sea convocado
por su Presidente por iniciativa propia
o a solicitud de un tercio de los miem-
bros.

3.- Las sesiones ordinarias y extraordi-
narias del Consejo de Salud del Area
se celebraran en Gnica convocatoria,
Para que el Consejo de Salud del Area
quede validamente constituido se
requerira la concurrencia del Presiden-
te o quien le sustituya, el Secretario y
la mitad al menos de sus miembros.

4.- El Presidente sera el encargado de
dar tramite ante el érgano correspon-
diente, segdn el asunto de que se
trate, de la Consejeria competente en
materia de sanidad, de cuantas aporta-
ciones, sugerencias o preguntas se
formulen en el Consejo de Salud de
Area. Dicho érgano comunicara al Pre-
sidente del Consejo de Salud del Area,
en el plazo de un mes, el resultado de
su gestion.

5.- En lo no previsto en este Decreto
sera de aplicacién lo dispuesto en el
Capitulo |l del Titulo il de la Ley
301992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administracicnes
Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Coman.

Capitulo LIl
Consejos de Salud de Zona

Articulo 7. Definicién

Los Consejos de Salud de Zona son
los drganos colegiados de participa-
cion institucional y comunitaria en la
planificacién, control y evaluacion de la
gestion y de la calidad en materia de
salud pablica y asistencia sanitaria gue
corresponda a cada Zona Basica de
Salud.

Articulo 8. Composicion

1.- Los Consejos de Salud de Zona
estara integrados por los siguientes
miembros:

a) El Coordinador médico del Equipo
de Atencion Primaria, que actuara
como Secretario.

b) El profesional de enfermeria respon-
sable de la coordinacién de los servi-
cios que le son propios en el Equipo
de Atencién Primaria.

¢) Un profesional del Equipo de Aten-
cidn Primaria elegido por el equipo.

d) El trabajador social del Equipo de
Atencién Primaria o, en su defecto, del
Plan Regional de Accidn Social.

€) Un representante de cada uno de
los Ayuntamientos que constituyan la
Zona Basica de Salud. Cuando la
Zona esté compuesta por mas de 5
Municipios, la representacidn serd
ejercida por un maximo de 5, designa-
dos por la Federacion de Municipios y
Provincias de Castilla-La Mancha, de
entre los Ayuntamientos que la inte-

gren e incluyendo en todo caso como
miembros natos a los Ayuntamientos
de Cabecera de Zona y los de Centros
de Atencidn Permanente. En los casos
en que la Zona esté constituida en un
solo Ayuntamiento, se designaran dos
representantes del mismo.

f) Dos miembros del distrito de Salud
Pdblica al que pertenezca la zona
Basica, que seran un veterinario y un
farmacéutico elegidos de entre los
miembros del distrito.

g) Un representante de los docentes
de la Zona Basica de Salud, designado
por el Delegado Provincial de la Con-
sejerla competente en materia de edu-
cacion.

h) Un representante de las Organiza-
ciones Sindicales mas representativas,
elegido por ellas y entre ellas.

i) Un representante de las Organiza-
ciones Empresariales, elegido por ellas
y entre ellas.

j} Un representante de asociaciones
juveniles, elegido por ellas y entre
ellas.

k) Un representante de las asociacio-
nes de la tercera edad, elegido por
elias y entre ellas.

1) Un representante de las asociacio-
nes de vecinos, elegido por ellas y
entre ellas.

m} Un representante de las asociacio-
nes de consumidoeres, elegido por ellas
y entre ellas.

n) Una representante de las asociacio-
nes de mujeres, elegido por ellas y
entre ellas.

fi) Un representante empadronado en
la Zona Basica de Salud de entre las
Asociaciones de ayuda mutua y auto-
cuidados de caracter sanitario, elegi-
dos por ellas y entre ellas.

2.- El Presidente y el Vicepresidente
del Consejo de Salud de Zona seran
elegidos por y entre los Vocales del
propio Consejo.

3.- El Consejo de Salud podra invitar a
sus reuniones a aquetlas personas,
miembros ¢ no de la Administracion,
que puedan clarificar o aportar consi-
deraciones especificas, con voz pero
sin voto.

Articulo 9.- Funcicnes

Las funciones del Consejo de Salud de
Zona seran las mismas que las del
Consejo de Area, limitando su &mbito
de actuacién a la Zona Basica de
Salud.

Articulo 10. Organizacion
El régimen de organizacién del Conse-

jo de Salud de Zona ser4 el mismo que
el establecido en el articulo 6 de este



1956

4 de febrero de 2005

D.0.C.M. Num. 25

Decreto para los Censejos de Salud
del Area.

Disposiciones Derogatorias:

Primera:;

Queda derogada la Orden de la Con-
sejeria de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo, de 2 de junic de 1986, sobre
Composicién y Funciones de los Con-
sejos de Salud de Zona, asi como la
Orden de la Consejeria de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo, de 14 de
enero de 1987, de modificacion de la
anterior.

Segunda:

Asimismo quedan dercgadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango
en lo que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Disposicidn Final

El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Dado en Toledo, a 1 de febrero de
2005

El Presidente

JOSE MARIA BARREDA FONTES

El Consejero de Sanidad
ROBERTO SABRIDO BERMUDEZ
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Consejeria de
Industria y Tecnologia

Decreto 15/2005, de 01-02-2005,
sobre asignacién de competen-
cias sancionadoras en materia
de industria, energia y minas.

El articulo 31 de la Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, atribuye a la Junta
de Comunidades de Castilla-La Man-
cha la competencia exclusiva en mate-
ria de industria y en materia de "Insta-
laciones de produccién, distribucién y
transporte de energia, cuando el trans-
porte no salga de su territorio y su
aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Auténoma”, competencia
exclusivas que sin embargo, aparecen
constitucional y estatutariamente limi-
tadas por la incidencia del ejercicio de
una pluralidad de competencias cuyo
ejercicio corresponde al Estado. Por su
parte, el articulo 32 del Estatuto de
Autonomia atribuye a la Junta de

Comunidades la competencia de desa-
rrolio legislativo y ejecucion en materia
de "Régimen minerc y energético” y el
articulo 33.6 de la misma norma, esta-
blece que corresponda la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, en
los términos que establezcan las leyes
y las normas reglamentarias que en
desarrollo de su legisiacion dicte el
Estado, la funcién ejecutiva en materia
de pesas, medidas y contraste de
metales.

Mediante los Reales Decretos
2569/1982, de 24 de julio, y 445/1985,
de 23 de enero, fueron traspasados
funciones y servicios de la Administra-
cion del Estado a la Comunidad Autd-
noma de Castilla-La Mancha en mate-
ria de industria y energia, posterior-
mente completados mediante Real
Decreto 378/1995, de 10 marzo.
Mediante el Real Decreto 2164/1993,
de 10 de diciembre, fueron traspasa-
dos funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha en
materia de minas.

El articulo 127 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan
establece que "el ejercicio de la potes-
tad sancionadora corresponde a los
drganos administrativos que la tengan
expresamente atribuida, por disposi-
cién de rango legal o reglamentario”.
El articulo 31 del Estatuto de Auto-
nomia de Castilla-La Mancha atribuye
la competencia exclusiva a la Junta de
Comunidades en materia de "Organi-
zacién, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno”,
otorgando asi a la Comunidad Autdno-
ma una polestad organizatoria propia
sobre su Administracion, asi como la
responsabilidad de su gobierno y ges-
tion

La legislacién autonémica y fundamen-
talmente estatal en materia de indus-
tria, minas y energia, determina un
cuadro sancionador, posteriormente
desarrollado reglamentariamente, cuya
gestién es esencialmente asumida en
la Regién por la Consejeria de Indus-
tria y Tecnologia, pero su andlisis
revela que no existe en el planc com-
petencial una claridad en la atribucién
concreta de competencia a los drga-
nos administrativos, de tal forma que la
determinacién del drgano competente
para iniciar y resolver los procedimien-
tos sancionadores en esas materias,
presenta problemas que afectan a la
seguridad juridica. La presente norma
sistematiza y clarifica, en materia de

industria, energia y minas, la atribucion
de las competencias sancionadoras en
los diversos 6rganos de la Administra-
cién Regional.

En consecuencia, a propuesta del
Consejero de Industria y Tecnolegia,
previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su sesién de dia 1 de
febrero de 2005,

Dispongo:
Articulo 1.- Ambito de aplicacion.

El presente Decreto sera de aplicacion
en la determinacion de los 6rganos
administrativos competentes para la
iniciacidon y resolucién de los procedi-
mientos sancionadores, cuya compe-
tencia atribuye el Ordenamiento Juridi-
co a la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha,
en materia de industria, energia y
minas.

Articulo 2.- Ejercicio de competencias
sancionadoras.

Corresponde a los érganos de la Con-
sejeria de Industria y Tecnologia el
ejerciciec de la potestad sancionadora
en materia de industria, energia y
minas, de conformidad con lo dispues-
to en el Ordenamiente Juridico.

Articulo 3.- Atribucion de competen-
cias.

La competencia para iniciar y resolver
los procedimientos sancionadores
correspondera a los siguientes érga-
nos:

1. En el régimen sancionador estable-
cido en el articulo 121 de 1a Ley
22/1973, de 22 de julio, de Minas v dis-
posiciones de desarrollo:

a} El inicio de los procedimientos san-
cionadores correspondera al Director
General de Industria y Energia.

b) La competencia para resolver los
procedimientos sancionadores corres-
pondera a los siguientes érganos:

- Cuando la cuantia de la sancién a
imponer sea inferior a 400 euros, a los
Delegados Provinciales de Industria y
Tecnologia.

- Cuando oscile entre 400 euros y
2.500 euros, al Director General de
Industria y Energia.

- Cuando supere los 2.500 eurcs, al
Consejero de Industria y Tecnoclogia.

2. En el régimen sancionador estable-
cido en el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en et



